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IEC/CG/122/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA REVISION DEL INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO
DE 2018, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “EMILIANO ZAPATA, LA TIERRA Y SU
PRODUCTO", A.C., INTERESADA EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de mayo del aio dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de marzo de 2018, sobre el origen, monto, destino y aplicacién
de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C,, interesada en constituirse como partido politico local, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefidé el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el DiaNo ‘
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General d
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partid
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.
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lll.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobo el
acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

V.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VI.  El catorce (14) de abril del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero IEC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a tra\[es
de los acuerdos nimero IEC/CG/064/2016 e IEC/CG/187 /2017, emitidos por
maximo organo de direccion de este organismo electoral, se realizo la primerg y
segunda reforma, respectivamente, al instrumento reglamentario en cuestign,
siendo esta ultima la que actualmente se encuentra vigente y que fuera publicada
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en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila en su edicion del viernes trece (13)
de octubre de la presente anualidad.

El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en el Periédico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (7) de septiembre del afio dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

El treinta (30) de septiembre del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero
IEC/CG/067/2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo numero
IEC/CG/197 /2017, emitido por el maximo oOrgano de direccion de este
organismo electoral, se aprob6 la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.

El diecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahui

de Zaragoza.

El primero (1) de noviembre del afo dos mil diecisiete (2017), en sesion
solemne del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el inicio
formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el que se renovara
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cargos de eleccion popular correspondientes a los integrantes de los treinta y
ocho (38) ayuntamientos que integran el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIl.  El treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018), se recibi6 en la
oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila un escrito de intencion de
la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C,,
signado por el C. José Luis Lopez Cepeda, quien se ostenta como representante
de la misma, con el fin de constituirse como partido politico local.

XIII.  El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el cual
se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

XIV.  El doce (12) de marzo de dos mil dieciocho (2018), se aprobé el Acuerdo
IEC/CG/048/2018 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Coahuila, relativo al informe correspondiente al mes de enero de dos mil
dieciocho (2018), sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
la organizacion “Emiliano Zapata, La Tierra y Producto”, A.C. interesada en
constituirse como partido politico local, en el cual se determina imponer la
sancion consistente en la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencién
del registro como partido politico local, acuerdo anterior que fue debidamente
impugnado por la organizacion que hoy se fiscaliza.

XV.  Eldoce (12) de abril del dos mil dieciocho (2018) la Unidad de Fiscalizacién, en
conjunto con la Secretaria Ejecutiva, emiti6 el acuerdo nimero 031/2018,
mediante el cual se tuvo a la organizaciéon de ciudadanos antes mencionada, por
presentando en tiempo y forma el informe de origen y destino de los recursos
que obtuvo para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtenciomdel
registro como partido politico, requiriéndole para que solventara \
observaciones realizadas al informe presentado.

XVIL.  El trece (13) de abril de dos mil dieciocho (2018), la Unidad Técnica
Fiscalizacion, giro el oficio numero IEC/UTF/1051/2018, mediante el cual
notifico el acuerdo sefnalado en el parrafo que antecede, quedando legalmente
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notificada el veintiséis de abril en los estrados del Instituto Electoral de
Coahuila.

XVII.  El dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018), se recibi6 en la oficialia
de partes del Instituto Electoral de Coahuila, contestacion al acuerdo interno
031/2018 de la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C., signado por el C. José Luis Lopez Cepeda, quien se ostenta como
representante de la misma.

XVIII.  El veintisiete (27) de abril del afno que transcurre se aprobé el Acuerdo
IEC/CG/100/2018 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Coahuila, relativo al informe correspondiente al mes de febrero de dos mil
dieciocho (2018), sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C.
interesada en constituirse como partido politico local, en el cual se determiné
imponer la sanciéon consistente en la cancelacién del procedimiento tendiente a
la obtencion del registro como partido politico local, acuerdo anterior, que de
igual forma, fue debidamente impugnado por la organizacion que hoy se
fiscaliza.

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fracciéon V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion cf
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccién
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que senale la |
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones loca I S5\
computo de la eleccién del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;

encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a

los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de

icay
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resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccién IV, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integraciéon participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucion "
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del siste
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién ciudadana a través de |
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de $us
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cult
democratica.
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QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Cdédigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempenio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicién general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
érgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y cc) del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendri, entre
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los
organos del Instituto; establecer la integracion, organizacién, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamient
Instituto y sus érganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y ot
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicable,
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucién
que se sometan a su consideracion.
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NOVENO. DE LA COMPETENCIA. - El Instituto Electoral de Coahuila y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, son competentes para conocer, dictaminar y resolver respecto
de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que obtengan las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local,
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion de su registro.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley General de
Partidos Politicos; Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, emitido mediante acuerdo INE/CG263/2014; 31 numeral 3 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 y 15 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragozay 13,69, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

DECIMO. MARCO ]URiDICO APLICABLE.
10.1. Escrito de intencion.

Previenen los articulos 30, numeral uno, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 9 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad, que toda organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse
como partido politico local, debera presentar en el mes de enero del afo siguiente al de
la eleccion de gobernador, un escrito de intencion en el cual manifieste el propdsito de
iniciar el procedimiento correspondiente.

10.2. Requisitos y obligaciones de las organizaciones que pretendan constituirse como
partido politico local.

Establecen los articulos 31, numeral 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; 15 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad; y 69 y 122 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales que, |
organizaciones de ciudadanos tienen la obligacion de informar a la Unidad Técnica d
Fiscalizacion de forma mensual el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
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que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencion del
registro como partido politico a partir de la presentacion del escrito de intencion.

10.3. Requisitos y documentos anexos al informe.

Senalan los articulos 120 y 121 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila que las organizaciones de ciudadanos, deberan de presentar sus informes
incluyendo la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe; considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion; tener
soporte documental de la totalidad de operaciones; ser soportados por balanzas de
comprobacién y demas documentos contables y contener la firma de la persona
responsable del 6rgano de finanzas. Ademas de lo anterior, se debera acompanar de las
polizas correspondientes; el estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto
a revision de la cuenta bancaria de la organizacion de ciudadanos, asi como la
conciliacion bancaria correspondiente; los controles de folios de las aportaciones en
efectivo y en especie; el inventario fisico del activo fijo; en su caso, evidencia de las
cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision; y contratos con Instituciones
Financieras.

10.4. Presentacion del informe y plazo.

El ardbigo 122 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, sera a través del 6rgano
de finanzas que la organizacion de ciudadanos presentara en forma impresa y en medio
magnético los informes mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes a que
concluya el mes correspondiente, lo anterior a partir de la presentacion del escrito de
intencion y hasta el mes en el que el Consejo General resuelva sobre el registro del
partido politico local.

10.5. Procedimiento de fiscalizacion.

Establece el articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacion que sera el Instituto a través
de la Unidad Técnica quien ejercera las facultades de fiscalizacion mediante los
procedimientos de revision de informes de la organizacion de ciudadapos,/
comprendiendo el ejercicio de las funciones de comprobacion, investigaci
informacion, asesoramiento, inspeccion y vigilancia, teniendo por objeto verificar
veracidad de lo reportado por la organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento
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de las obligaciones en materia de financiamiento, en términos de lo previsto en el
articulo 13 del Reglamento de Fiscalizacion.

DECIMO PRIMERO. DOCUMENTACION PRESENTADA.

Resulta necesario senalar que la organizacion de ciudadanos en mencién, al diez (10)
de abril del dos mil dieciocho (2018) no present6 documentacioén alguna relativa al
informe correspondiente al mes de marzo de dos mil dieciocho (2018), sobre el origen,
monto, destino y aplicaciéon de los recursos.

DECIMO SEGUNDO. REQUERIMIENTO DE 24 HORAS.

12.1 Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacién en conjunto con la Secretaria
Ejecutiva, emitié el Acuerdo interno numero 032/2018, mismo que le fue notificado a
la organizacion de ciudadanos que hoy se fiscaliza a fin de que manifestara dentr ‘\del
plazo de 24 horas lo que a su derecho correspondiera, teniendo como fecha limite p
hacerlo el dia veintiuno (21) de abril del presente ario.

12.2 CONTESTACION A REQUERIMIENTO DE 24 HORAS.

La organizacion de ciudadanos dio contestacion el dia dieciocho (18) de abril del ano
en curso, presentando la siguiente documentacion consistente en: 2

1. Escrito de contestacion a requerimiento de veinticuatro (24) horas. ]
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1. Escrito de contestacion a requerimiento de veinticuatro (24) horas.

C. FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO

ELECTORAL DE COAHUILA.

SALTILLO COAHUILA.

PRESENTE
CON ATENCION A:
C. LIC SOFIA ELENA GUZMAN E.
ENCARGAD DEL DESPACHO DE

LA UNIDAD TECNICA DE FICALIZACION

El que suscribe LIC. JORGE H. JAVIER MORALES LOPEZ, en mi caracter
de encargado del Organo de Finanzas de la organizacion denominada “EMILIANG
ZAPATA, LA TIERRA Y SU PRODUCTO. A.C." personalidad que acredito con el
Acta Constitutiva del Instrumento publico numero dieciséis (16) de fecha veintiséis
(26) de enero del afio dos mil dieciocho (2018), expedido por el Lic. José Manuel
De las Fuentes Mariscal, Notario Publico nimero noventa y seis (96) con residen:
en la ciudad de Sallilla, Coahuila, asi con el debido respelo comparezco para
expaner:

Por medio del presente escrito ocurro a esta Unidad Técnica de Fiscalizacio

en conjunto con la Secretaria Ejecutiva, que se me notifico por cedula el
diecisiete (17) de abril del presente afio, lo cual hago en los lérminos siguientes,

=== ANTECEDENTES.===

1.- En fecha veintiséis (26) de enero del afo dos mil dieciocho (2014) fue
constituida la asociacién civil denominada “EMILIANO ZAPATA LA TIERRASY SU
PRODUCTO A.C" mediante escritura publica numero dieciséis pasada ante la fe
del Notario Publico nuimero 96, LIC. JOSE MANUEL DE LAS FUENTES
MARISCAL, cuyo objeto primordial es “OBTENER EL REGISTRO COMO F'ARTIDO
POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA CON
REGISTRO ANTE EL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL Y CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES INHERENTES", segun el articulo IV de los estatutos del
acta constitutiva. Dicha escritura fue debidamente inscrita en el Registro Publico de
la Propiedad, documento que me acredita como SECRETRARIO DE FINANZAS y
encargado en consecuencia del érgano de fiscalizacion de esla.

2.- En fecha treinta (30) de enero del afo dieciocho (2018), compareci
personalmente ante |a Institucion Bancaria denominada BBVA BANCOMER S A en
compafia del C. LIC TELESFORO CARBAJAL NARVAEZ, con la intencién de abrir
0 aperturar una cuenta bancaria, por lo cual se hizo la respectiva solicitud, siendo
atendidos en ese momento por el funcionario bancario de nombre GERMAN
GALARZA MUNOZ. Quien nos manifesté QUE SE RECIBIA LA SOLICITUD PERO \
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QUE EN ESE MOMENTO NO ERA POSIBLE FIRMAR EL CONTRATO DE
APERTURA DE CUENTA DEBIDO A LA POLITICA INTERNA DEL BANCO DE
ANALIZAR LA SOLICITUD Y QUE EN CINCO DIAS MAXIMO SE ESTARIA
FIRMANDO EL CONTRATO. Asi las cosas y siguiendo el transcurso de los dias
habiles en fecha doce (12) de febrero del ano dos mil dieciacha (2018) se firmd el
contrato de cuenta bancaria nimero [ ]l con cuenta clabe nimero

la sucursal nimero 7711, de la Institucién Bancaria BBVA
BANCOMER S A

3.- En fecha treinta y uno (31) de enero del afio dos mil dieciocho (2018) se
promovid ante el Instituto Electoral de Coahuila un escrito en el formato FEI, de la
organizacion denominada “EMILIANO ZAPATA LA TIERRA Y SU PRODUCTO
A.C" la intencion de iniciar formalmente las actividades previas para obtener el
registro como partido politico local esto con fundamente y de acuerdo a los articulo
9, 10 y 11 del reglamento para conslitucion y registro de partidos politicos locales
en el estado de Coahuila de Zaragoza, solicitud recibida mediante sello e! treinta y
uno (31) de enero del mismo aio,

4.-Enfecha trece (13) febrero del afio dos mil dieciocho (2018), fue dejatio
un documento que dice ser nolificacion por cedula recibido por la C. LORE
VALENCIANO, persona que colabora en la oficina de esta asociacion dejandonos
copia del acuerdo de fecha nueve (08) de febrero donde se informa que por no haber
atendido el citatorio se procede a fijar la cedula de notificacion en el domicilio y e
los estrados del Instituto Electoral de Coahuila y que la copia certificada del referi
acuerdo queda a disposicion del interesado en las oficinas del mismo instituto,
lo que al solicitar y leer la copia simple del acuerdo mencionado y enterado de

A.C” dio contestacion al apercibimiento que se le hizo en fecha trece (1
febrero del afio dieciocho (2018) en donde se da cumplimiento a lo requ
Asi mismo y en esta misma fecha se da contestacién al apercibimiento dra la
presentacion de informe de fiscalizacion correspondiente al mes de enero SIN
TENER OBLIGACION en estricta interpretacion del articulo quince (15) del
reglamento para la constitucion y registro de partidos politicos locales en el
estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra dice: "Articulo 15. A partir del
momento de la presentacién del escrito de intencién_y hasta la resolucién
sobre la procedencia del registro del partido politico local, la Organizacion
de ciudadanos deberd informar mensualmente al Instifuto sobre el origen
y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31, numeral 3 del Cadigo y el
Reglamento de Fiscalizacion del IEC."

6.- En fecha doce (12) de marzo del afio dieciocho (2018), se emite acuerdo
que fue notficado a la organizacién de ciudadanos que represento en fecha trece
(13) de marzo del mismo afio, por conducto de la C. LORENA VALENCIANO
PARDO persona que colabora con esta asociacion de un escrito de notificacion del
Instituto Electoral de Coahuila dejando la persona quien dijo ser notificador un
acuerdo del consejo general del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se
resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada “EMILIANO ZAPATA LA TIERRA Y SU PRODUCTO A.C* para
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constituir partido politico local en el estado de Coahuila de Zaragoza, identificado
dicho acuerdo bajo los numeros IEC/CG/034/2018 en el que en otras cosas
determina en el resolutivo primero que se tiene por no presentado el escrito de
intencion de |a organizacion de ciudadanos denominada "EMILIANO ZAPATA LA
TIERRA Y SU PRODUCTO A.C" y queda sin efectos el tramite realizado relativo al
procedimiento de constitucion y registro de un parlido politico local en el estado de
Coahuila de Zaragoza. Lo anterior al no haber acredilado en tiempo y forma la
lotalidad de requisilos establecidos en términas de los considerandos del décimo
tercero, décimo cuarto y décimo quinto, del presente acuerdo.

7.- En fecha doce (12) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018), se emite
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, el cual se notifica
en fecha trece (13) de marzo del mismo afio, a la organizacion de ciudadanos que
represento un acuerdo numerado como IEC/CG/04B/2018, en el que entre otras
cosas se determina en sus puntos resolutivos lo siguiente; “PRIMERO.- Se tiene a
la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, La Tierra y su Producto”
A.C., por no presentando en tiempo y forma el informe sobre el origen y
destino de los recursos para el desarrollo de las actividades, correspondiente
al mes de enero de dos mil dieciocho. SEGUNDO. - por las omisiones y
deficiencias expuestas en el considerando DECIMO SEGUNDO del presente
acuerdo, se determina imponer la sancion consistente en fa cancelacion del

procedimiento tendiente a la_obtencién del registro como partido politico
local”.

8.- En fecha dieciséis (16) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018), se
promueve ante ese Instituto Electoral de Coahuila, para que en su momento
procesal sea enviado al Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
formal JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITIC
ELECTORALES DE LOS CIUDADANQS, contra el acuerdo sefalado en
ANTECEDENTE NUMERO 6 del presente escrito y posteriormente otro senglo
JUICIO contra el acuerdo sefialado en el ANTECEDENTE NUMERO 7 del presefite
escrito, aclarando que ambos juicios NO DETIENEN EN NADA [LA
DETERMINAICON DE ESE INSTITUTO DE CANCELAR Y TERMINAR/[ LA
INTENCION DE NUESTRA ORGANIZACION DE SER UN PARTIDO POLITIC

9.- En fecha diecisiete (17) de abril del afio dos mil dieciocho (201 ). fue
notificado por cedula, al encargado del érgano de finanzas de la organi’zacién
denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto. A.C, por conducto de la C.
LORENA VALENCIANO PARDOQ, un escrito en el que contiene copia certificada
del Acuerdo Interno numero 031/2018 de fecha doce (12) de abril del presente afio
emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién en conjunto con la Secretaria
Ejecutiva, con motivo de la presentacién del informe sobre el origen, monto, destino
y aplicacion de ios recursos correspondientes al mes de marzo del afio dos mil
dieciocho (2018).

Por lo anteriormente expuesto y fundado consideramos que ese Instituto
Electoral de Coahuila se EXCEDE EN SUS FUNCIONES y carece de personalidad
y facultades para exigir a mi representada “El cumplimiento sobre el origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos correspondientes al mes de marzo del dos mil
dieciocho” por estar fuera de proceso, esto es YA NO SOMOS PARTE DE UN
PROCESO ELECTORAL, EN POS DE CONSTITUIRNOS COMO PARTIDO
DESDE EL DIA 12 DE MARZO DEL PRESENTE ANO, segin se explica en el
antecedente numero 6 de este escrilo, por tanto nos permitimos SIN TENER
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OBLIGACION ALGUNA a dar contestacién sobre el origen, monto y destino de los
recursos del mes de marzo, que nos ocupa y que me hace ese Instituto Electoral
de Coahuila de la forma siguiente:

=== EN CUANTO A SUS ANTECEDENTES.===

1.- EL PRIMERQO. - Es cierto.
2.- EL SEGUNDO. - Lo ignoro por na ser hecho propio.
3.- EL TERCERO.- Es falso, basta con leer detenidamente el articulo 15 del
reglamento para la constitucién y registro de partidos politicos locales en el estado
de Ceahuila de Zaragoza, que a la letra dice: "Articulo 15. A partir del momento
de la presentacién del escrito de intencién y hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro del partido politico local, la Organizacién de
Ciudadanos deberd informar mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31, numeral 3 del Cédigo y el
Reglamento de Fiscalizacién del IEC.”
En el caso particular de nuestra organizacién y en base
a nuestro escrito de intencidn de fecha 31 de enero del afio 2018, estabamos
obligados a presentar informe no de enero sino de febrero de ese mismo afo
fo cual hicimos en tiempo y forma.

4.- EL CUARTO. - Es cierto

S5.- EL QUINTO. - Es cierto, como también lo es que esta objetado di
acuerdo, lo cual no cambia nada en cuanto a que el proceso esta cancelado p
nosotros.,

=== DE LOS CONSIDERANDOQS, ===
DEL PRIMERQO. - Es cierto

DEL SEGUNDO. - Es cierto, pero no aplica a noSotros, \
por el hecho de haber cancelado nuestro escrito de intencién, y por fiscalizgcion tal
como se manifestd anteriormente.

DEL TERCERO. - ES FALSO DE TODA FALCEDAD. .

Los Articulos 31 numeral 3, 368 del cadigo electoral para el estado de Coahuila
de Zaragoza, 2.5, fracciones |,IV,IX. X y XII, 69 del reglamento de fiscalizacion
del instituto electoral de Coahuila para las agrupaciones politicas,
organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como partido politico,
y observadores electorales; 59 del reglamento interior del instituto electoral de
Coahuila, SON INAPLICABLES al caso que nos ocupa por dos razones, LA
PRIMERA.- El reglamento de fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las agrupaciones polilicas, organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como partido politico, y observadores electorales, que se pretende
aplicar es desconocido para nuestra organizacién y SEGUNDA.- este
reglamento debe aplicarse no en los articulos que menciona ese Instituto
Electoral de Coahuila, sino en lo que dice el articulo 3, en su fraccion XV, del
mismo que a la letra dice: “ARTICULO 3.- para este efecto se entenders por;
XVi.- Sujetos obligados: agrupaciones politicas, organizaciones de
observadores electorales y organizacion de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico estatal.”
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Asi mismo son inaplicables los articulos referantes
por lo que a la letra dicen:

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 31.- Toda organizacién que pretenda constituirse como partido politico
local deberd cumplir los siguientes requisites: 1...,2... 3.- A partir del momento del
aviso a que se refiere el articulo anterior, hasta la resolucién sobre la
procedencia del registro, la organizacién informard mensualmente al Instifuto

sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada
mes.

SECCION TERCERA. - DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS Y UNIDADES
TECNICAS. - Articulo 368. E Consejo General determinara el numero de
direcciones ejecutivas y unidades lécnicas que Ssean necesarias para el
cumplimiento de las atribuciones del Instituto, cuyas atribuciones, se estableceran
en el reglamento intenor, de conformidad con las leyes aplicables.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
Articulo 59. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, es el drgano del Instituto con autonomia de gestion, que tiene a su cargo
la coadyuvancia con el INE en la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen y monto de los recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino
aplicacion y tendra las atribuciones siguientes;

Respeto a la Fraccién Il, ante la omision del informe que hace referenci
acuerdo interno nimero 031/2018, se le requiere para que en un plazo dd 24
horas contadas a partir del dia siguiente a la notificacién.

===CONCLUSION.===

Nuestra organizacién no esta en alguno de lbs tres
supuestos que manifiesta el reglamento de fiscalizacién del instituto elegtoral de
Coahuila para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciydadanos
interesados en constituirse como partico politico, y observadores eleclor,ales, pues
NO SOMOS PARTIDO POLITICO, no somos UNA ORGANIZACION POLITICA, no
somos UNA ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES, ni somos
desde el doce (12) de marzo del afo dos mil dieciocho (2018) UNA
ORGANIZACION CON PRETENCION DE CONSTTUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO, por la cancelacién de nuestra escrito de intencién.

EN CUANTO A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE ESE
ACUERDO en donde se nos tiene por no presentado el informe sobre el origen y
destino de los recursos para el desarrollo de las actividades correspondientes al
mes de marzo se conlesta;

EN CUANTO AL PRIMERO. - Por lo anteriormente
expuesto y fundado consideramos gue ese instituto electoral se EXCEDE EN SUS
FUNCIONES y carece de personalidad y facultades para exigir a mi representada
“El cumplimiento sobre el origen, monto, destino de ios recursos para el desarrollo
de sus aclividades correspondientes al mes de marzo del presente afio”, por lo que
manifestamos que YA NO SOMOS PARTE DE UN PROCESQ ELECTORAL EN
POS DE CONSTITUIRNOS COMO PARTIDO DESDE EL DIA 12 DE MARZO DEL
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PRESENTE ANO, segin se explica en el antecedente niumero 6 de este Escrilo,
por tanto nos permitimos SIN TENER OBLIGACION ALGUNA a dar contestacion
sobre el origen y destino de los recursos para el desarrollo de sus actividades
correspondientes al mes de marzo del presente aio

EN CUANTO AL SEGUNDO.- En este momento no
tiene trascendencia su aseveracion por estar fuera de proceso mi representada,
pero de igual forma damos cumplimiento, para manifestar lo que a nuestro derecho
convenga.

EN CUANTO AL TERCERO.- Nuestra organizacion no
estd en alguno de los tres supuestos gue manifiesta el reglamento de
fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las agrupaciones politicas,
organizaciones de ciudadanos inleresados en constituirse como partido politico, y
observadores electorales, pues NO SOMOS PARTIDO POLITICO, no somos UNA
ORGANIZACION POLITICA, no somos UNA ORGANIZACION DE
OBSERVADORES ELECTORALES, ni somos desde el doce (12) de marzo del afio
dos mil dieciocho (2018) UNA ORGANIZACION CON PRETENCION DE
CONSTTUIRSE COMO PARTIDO POLITICO, por la cancelacion de nuestra
escrito de intencién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. C. FRANCISCO JAVIER
TORRES RODRIGUEZ SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA ylo CON ATENCION A LA C. LIC SOFIA ELENA
GUZMAN E. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FICALIZACION, respetuosamente solicito:

PRIMERO. - Se me tenga en tiempo y forma dando en
mi caracter de encargado del Organo de Finanzas de la organizacion denominada
“EMILIANO ZAPATA, LA TIERRA Y SU PRODUCTO. A.C.” por medio del
presente, manifestacion de lo que a nuestro derecho convenga.

SEGUNDO. - Se me exima de lo requerido haciendo 7
valer mis argumentos en cuanto a la falta de PERSONALIDAD Y FACULTADES de
ese Instituto Electoral de Coahuila por lo anteriormente razonado,

TERCERO. - Acordar de conformidad

PROTESTO LO NECESARIO

Saltillo Coahuila a 18 de abril del afio 2018

—

LIC JORGE HERNADO JAVER MORA P
BRIk

r o
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Ahora bien, deviene necesario dar contestacion a lo manifestado en escrito de fecha
dieciocho (18) de abril de la presente anualidad, suscrito por el C. Jorge H. Javier
Morales Lopez, en su caracter de encargado del Organo de Finanzas de la organizacion
hoy fiscalizada, en especifico, lo senalado como conclusion, en donde manifiesta: "YA
NO SOMOS PARTE DE UN PROCESO ELECTORAL EN POS DE CONSTITUIRNOS COMO
PARTIDO DESDE EL DIA 12 DE MARZO DEL PRESENTE ANO .. SIN TENER
OBLIGACION ALGUNA a dar contestacion al apercibimiento..."

En ese sentido, es de sefnalar que la organizacion de ciudadanos que hoy se dictamina,
si bien, como lo afirma en el punto 7 del citado escrito, le fue notificado el acuerdo de
fecha 12 de marzo de la presente anualidad, en el que, se determind imponer la sanciéon
consistente en la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro
como partido politico local, también lo es que, el reglamento de fiscalizacion, sefala en
su articulo 75 que, para el caso de que el Instituto cancele el procedimiento tendente a
obtener el registro como partido politico, las organizaciones dejaran de presentar el
informe mensual a partir del mes siguiente a la notificacién, en ese entendido, la
organizacion que hoy se fiscaliza quedo notificada del referido acuerdo el 14 de marzo
del ano en curso, es decir, a la fecha que le fue requerido el solventar las observaciones
respecto del mes de marzo aun se encontraba obligada a cumplir con el requerimiento.

A mayor abundamiento de lo expuesto, enseguida se muestra graficamente un
concentrado del procedimiento de auditoria antes descrito:

Pagina 17 de 35



"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

"Emiliano Zapata, La Tierra y su Producto”, A.C.

“2018, Ao del Centenario de la Constitucion de Coahuila”

Requisitos Articulo viok d D P s Observaciones mes de marzo Tpans
St No incumplimiento
T4Y 83 Informe Mensual (anexo C) X Fondo E
Ar.93y98 T (:‘f::;,t:nmm X Fondo
Art 99y 100 Recibos en Especie - X Fondo
Are. 98 Credencial para votar del X Fondo
rtante
Art 52,53,54y 94 Ruchs Folindory comtadl de X Fondo
1. Toda la : folios
documentacion 89y 90 Depisitus OTr'_\Sfm“ X Fondo
comprobataria de los sarivinicn
ingresos y egresos del 108 Comprobantes fiscales X Fund,l
mes sujeto a revisién, 116 Pago de | s X l-inndu
incluyendo las pélizas 109,110y 111 Gmosmenore.s X Fondo
o N 39 fraccién 1T Materiales y suministros X Fondo
N 39 fraccion 111 Servicios Generales X N N Fondo
39 fraccién IV Adquisiciin de bieoes tmmebs o X Fondo
inmuebles
33y 121 Palizas de ingresos X Fondo
33Y 121 Pélizas de egresos X Fondo
33y 121 Pélizas de diario X Fondo
34 Polizas de cheque X e Fondo
30yB4 Catdlago de cuentas X Fondo
11 Estado de cuenta
bancario Estado de cuenta X Fonda
correspondiente al 32Y 121 Fraccion 11
mes sujeto a revisién
de:|a cwerita bencaric Conciliacion bancaria X Fondo
111. La balanza de
comprohacién 31y 121 Fraccion IV Balanza de comprobacién X Fondo
mensual
IV.Elinventaria fisica| 1 121 fraccian v Inventario Fisico X Fondo
del activo fijo
V. Ensu caso,
evidencia de Cancelaciones de las cuentas X Requisito excepcional
cancelaciones de las bancarias
CIONNTSS BecHAY Art. 121 fraccién VI Forma
sujetas a revision; y
contratos con Contratos con instituciones
" X Requisito excepcional
instituciones financieras
financieras.
V1. Firma autfygrafa Firmas en los informes
del responsable del Art. 120 Fraccion V B X Fondo
financieros
drgano de finanzas

DECIMO TERCERO. En el mencionado articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacién se
establecen las obligaciones de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas
facultades de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las cuales tienen como propoésito
fundamental que, durante el proceso contemplado por nuestra legislacion a efecto de
que las mismas obtengan su registro como partidos politicos locales, se garantice que
los recursos que las mismas ejercen sean destinados a ese fin, que éstos sean licitos y
transparentes y que sujeten en todo momento a los limites establecidos en la pigpia

legislacion,

lo que contribuye a generar certeza de que aplica sus recur

exclusivamente a los fines constitucional y legalmente permitidos.

Ello, en virtud de que, de lograr la obtenciéon de su registro como partidos politic
locales, dichos ciudadanos recibiran prerrogativas provenientes del erario public
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respecto de las cuales estarian también obligados a una rendicion de cuentas a través
de un procedimiento de fiscalizacion.

Por ello, para esta autoridad fiscalizadora, la omision por parte de la organizacion de
ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C., de rendir el informe
respecto al origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que obtuvo durante el
mes de marzo para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion de su
registro como partido politico local, evidencia conductas graves que denotan, no solo
descuido o negligencia en su actuacion, sino la intencién manifiesta de evadir su
obligacién de transparencia y rendicion de cuentas, en términos de lo dispuesto por los
articulos 31, numeral 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 15
del Reglamento para la Constituciéon y Registro de Partidos Politicos Locales en la
Entidad; y 69 y 122 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

Por otro lado, en el supuesto sin conceder de que dicha conducta no se considerara
como dolosa, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior en el que se sostiene que la
ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar el informe sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que hayan obtenido para el
desarrollo de sus actividades las organizaciones que pretenden obtener su registro
como partidos politicos; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito
administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de
observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de
cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

En consecuencia, en el caso en estudio se advierte una transgresion directa por parte
de la organizacion de referencia a los articulos 31, numeral 3 del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; 15 del Reglamento para la Constitucion y Registro
de Partidos Politicos Locales en la Entidad; y 69 y 122 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesadas en Constituirse como Partido Politico y Observa

Electorales que las organizaciones de ciudadanos, al acreditarse los errores\
irregularidades de fondo sefialados en la tabla inserta en los términos de lo previsto p
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.
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De igual forma, debe destacarse que la omision de la organizacion de rendir el informe
mensual correspondiente a marzo, se tradujo en un impedimento u obstaculo para que
la autoridad fiscalizadora pudiera realizar el procedimiento de auditoria que la ley le
impone, mismo que tenia como finalidad revisar los rubros de ingresos, egresos y
registro contable, respecto de los cuales se puede observar lo siguiente:

a)

b)

Ingresos: La organizacion de ciudadanos omitié informar y, en su caso, exhibir
la documentacion relativa a los ingresos que obtuvo durante el mes de marzo,
incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 52, 53, 54, 89, 90, 93, 94, 98, 99,
100 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila,
acreditandose los errores o irregularidades de fondo previamente identificados
en la grafica inserta.

Egresos: La organizacion de ciudadanos omitié informar y, en su caso, exhibir
la documentacion relativa a los egresos por el periodo sefnalado, incumpliendo
con lo dispuesto por los articulos 39, fracciones 11, 1l y 1V, 108, 109, 110, 111,
116 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila,
actualizandose los errores o irregularidades de las hipotesis normativas
pormenorizadas en la grafica en cita.

Registro contable: En virtud de la omision de la organizacién en cita de
informar a esta autoridad respecto de sus ingresos y egresos y, en caso de haber
existido, aportar la documentacion comprobatoria respectiva, automaticamente
se incumplioé también con la obligaciéon de registrar los rubros de referencia en
los formatos o documentos respectivos, incumpliéndose con lo dispuesto por los
articulos 30, 32, 33, 34, 74, 83, 84, 120 fraccion Vy 121 fracciones I, 11, IV, Vy VI
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila,
actualizandose los errores o irregularidades de fondo a que hace referencia la
grafica inserta en parrafos precedentes.

Considerando que por ese solo hecho, la organizacion incurrié en una falta sustantiva
(de fondo) en los términos previstos en la tesis de jurisprudencia de la Sala Supek T

del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion que a continuacion se inserti;

INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU PRESENTACION
EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA SUSTANTIVA.— De lo establecido
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en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién 111, de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como 443, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos tienen la obligacién de presentar,
dentro del plazo previsto, los respectivos informes de precampana y campana, con la
finalidad de transparentar su actuacién y rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora.
En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendicién de cuentas, como lo es la
presentacion extempordnea de los informes de ingresos y gastos de los precandidatos y
candidatos de los partidos politicos, debe considerarse como una falta sustantiva, por
tratarse de un dafio directo al bien juridico relacionado con la rendicién de cuentas y a los
principios de fiscalizacién, que impide garantizar, de manera oportuna, la transparencia
y conocimiento del manejo de los recursos publicos.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-209/2016.—Recurrente: Partido Revolucionario
Institucional. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral—25 de mayo de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Ausente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Roberto fiménez
Reyes.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-212/2016.—Recurrente: MORENA.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral—25 de mayo de 2016.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Ausente: Pedro Esteban
Penagos Lipez.—Secretarias: Adriana Ferndndez Martinez, Ménica Lourdes de la Serna
Galvdn y Fernando Ramirez Barrios.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-247/2016.—Recurrente: MORENA.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral—1 de junio de 2016.—
Unanimidad de votos, con la precisién de que el Magistrado Flavio Galvdn Rivera vota con
el punto resolutivo unico, sin compartir las consideraciones.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar, en cuya ausencia hace suyo el proyecto el Magistrado Presidente Constancio
Carrasco Daza.—Ausentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Angel Eduardo Zaraziia Alvizar.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de junio de dos mil dieciséis,
aprobé por unanimidad de votos, con la ausencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa y del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, la jurisprudencia que
antecede y la declard formalmente obligatoria.”

Ante tal actuacion, el procedimiento de auditoria presenta como resultados que ante
omision del informe de ingresos y egresos la hoy organizacion fiscalizada presenta
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errores de fondo, actualizandose con ello la hipotesis contenida en el numeral 27 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales, tal como ha sido detallado en cada uno de los
apartados que se encuentran en el referido procedimiento.

DECIMO CUARTO. En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la o las infracciones cometidas por
el sujeto obligado y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

14.1 Calificacion de las faltas cometidas conforme a los siguientes elementos:

14.1.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar, atento a lo dispuesto por el
numeral 1, inciso b) del articulo 277 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y las resoluciones de la Sala Superior:

a) Circunstancias de modo: De la grafica inserta en el presente dictamen, se
advierte la actualizacion de uno (01) irregularidades de forma y veintidds (22) de
fondo, en los términos de los articulos 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion
aplicable, lo que evidencia la existencia de infracciones sistematicas y no individuales a
la normatividad electoral.

De igual forma, en atencion a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, veintidos (22)
irregularidades fueron por acciones en sentido estricto, las cuales se realizan a través
de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo uno (01) por
omisiones, al incumplirse con deberes que la ley le impone, o bien, por no cumplirlos
en la forma ordenada en la norma aplicable.

b) Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizaci§
corresponden al informe del mes de marzo.
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c) Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de
Coahuila.

14.1.2 Comision intencional o culposa de la falta, (condiciones externas y medios
de ejecucion) de conformidad con lo preceptuado por el numeral 1, inciso c) del
articulo 277 del Codigo Electoral vigente, y las resoluciones de la Sala Superior.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona
que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencién,
cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna de la organizacion
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

No obstante, ello, su actuar no lo exime del cumplimiento de la obligacion de informar
y, en su caso, comprobar la totalidad de ingresos y egresos que hubiera obtenido en
plena observancia de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

14.1.3 Trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse
numerosas faltas sustantivas, se presenta un dano directo y efectivo en los ki
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales protegi
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion y no Ginicamente su puesta
peligro.
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Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pues las obligaciones
de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad de
Fiscalizacion, tienen como propdsito fundamental que durante el proceso contemplado
por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro como partidos
politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo momento a los
limites establecidos en la propia legislacion, lo que contribuye a generar certeza de que
aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional y legalmente permitidos.

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacion, contempla en sus
numerales 1y 2, que la informacion relacionada con los procedimientos de fiscalizacion
que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 31 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y 44 y 45 del Codigo Electoral, deberan hacerse del conocimiento publico a
través de la pagina de internet del Instituto.

Ello, en virtud de que, de lograr la obtencion de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibiran prerrogativas provenientes del erario publico,
respecto de las cuales estarian también obligados a una rendicién de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, ante la acreditacion de las irregularidades de forma y fondo sefaladas
en este dictamen, se gener6 una vulneracion a los principios constitucionales antes
senalados, pues la organizacion de mérito violé los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

14.1.4 Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pu
producirse por la comision de la falta, atento a lo dispuesto por el numer
inciso a) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y las resoluciones de la Sak
Superior.

ron
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta. Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a)
resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto. Las infracciones de resultado,
también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola comisioén genera la
afectacion o daino material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dano directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses
juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneraciéon o menoscabo del
bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la
accion encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la
conducta. En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacidn, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senalé que, en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad
del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado. En cambio, las infracciones de peligro abstracto
son de mera actividad, se consuman con la realizacion de la conducta supuestamente
peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento
de la hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta. En estos ultimos, se castiga una accién
"tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente
peligro el bien juridico protegido. Entre esas posibles modalidades de acreditacion s
advierte un orden de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta qu
genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en mod
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de maner
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diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce
un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
analizada es garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se
deben de conducir las organizaciones en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines, por lo que en el presente caso, la irregularidad imputable al sujeto obligado
infractor se traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dano directo y real
de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacion de comprobar
los gastos de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar las infracciones cometidas,
pues se genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

14.1.5 Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, conforme lo seialado
en el numeral 1, inciso a) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y las
resoluciones de la Sala Superior.

En el caso que nos ocupa, existe pluralidad en las faltas cometidas, pues la organizacion
que se fiscaliza incurrio, como quedo asentado y fundamentado en el apartado relativo
a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades o errores de fondo y forma.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
forma y fondo cometidas por la organizacion infractora en los términos anteriormente
senalados, las mismas tienen el caracter de graves, resultando procedente aplicar la
sancion que se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

I. Individualizacion de la sancion. Elementos que deben valorar para determinar
la gravedad de las faltas cometidas, en términos del articulo 277, numeral 1
inciso a) del Codigo Electoral y las resoluciones de la Sala Superior:
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a) Calificacion de las faltas cometidas. En el apartado anterior, se concluyé que las
faltas eran consideradas como graves, en razon de que se trataba de faltas de forma y
de fondo, sustantivas con las que se vulneraron directamente los principios de certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas.

b) Entidad de la lesion, daino o perjuicios que pudieron generarse con la comision
de la falta. El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el sujeto obligado y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su obligacion
de informar y, en su caso, comprobar con la documentaciéon soporte los ingresos y
egresos que realizé durante un periodo establecido, impidi6é que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que la organizacion utilizé diversos recursos.
Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera directamente
el principio de certeza en el uso de los recursos con que contaba la organizacion.

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave. ( "

¢) Condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (reincidencia). Conforme al articulo 277, numeral 2 del
Codigo Electoral en vigor en el Estado y la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU

ACTUALIZACION. — La reincidencia se considera como una agravante de cualquier
sancion, debiendo analizarse para efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales
como:

1) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior,
la que estima reiterada la infraccion. Destacindose que, en la especie, las omision
o irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las que
se sancionan en el presente dictamen son consecutivas, pues las primeras
correspondieron al informe mensual correspondiente a febrero y el relativo a marzo, lo
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que pone en evidencia la gravedad de la conducta con la que se ha conducido, a la cual
no se le puede atribuir el caracter de descuido o negligencia, pues resulta clara y
evidente la le fueron senaladas
irregularidades respecto al cumplimiento de sus obligaciones de transparentar y

rendicion de cuentas.

intencion en el informe inmediato anterior

2) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado.
Senalandose que dichos aspectos quedan evidenciados, lo cual se muestra a
continuacion con un concentrado de las omisiones y faltas correspondientes a los meses

de febrero y marzo:
"Emiliano Zapata, la tierra y su producto”, A.C.

Febrero Marzo

de de
Requisitos Articulo violen tad: ap Exhibid L bt Exhibid 'ﬂp? 4 Reincidencia
incump
Si No i Si No
Art. 74y 90 Anexo C - X fondo o sy _ fondo _Reincidencia_
At 51,5253, 9498y 100 | Reciios deaportaciones en X fondo X fondo Reincidencia
especie y efectivo
Ar.52,53y 54 Pacila falimayy control X fando X fondo Reincidencia
de folios
Art. 98 fraccion 11 Lopisde z‘ff;"‘"' Lo X fondo X fondo Reincidencia
i ==
Art 49 Fichs de dcpémiin g X fando X fendo Reincidencia
I.Todala transferencias bancarias
documentacion At Comprobantes fiscales X fondo fondo Reincidencia
comprohatoria de los | Pagos realizados como
ingresos y egresos del Art. 116 consecuencia de las X fondo X fondo Reincidencia
mes Sujeto a revision, _retenciones de if estos
incluyendo las polizas Art. 111 Gastos menores X fondo X fondo Reincidencia
correspondi Art. 39 fraccion 1l y 113 | Materiales y inistros X fondo X fondo Reincidencia
Art. 39 fraccion [11 | Servicios Generales X fondo X fondo Reincidencia
Art. 39 fraccion IV Art. 121 Adquisicion de bienes it
fraccion V muebles o inmuebles £ facn 3 o St
Art. 33,83 y 121 fraccion | Polizas de ingresos X fondo X fondo Reincidencia
Art 33,83 y 121 fraccién | Palizas de egresos X fondo X fondo Reincidencia
Art. 33,83 y 121 fraccion | Polizas de dianio X fondo X fondo Reincidencia
At 34 Polizas de cheque X fondo X fondo Reincidencia
Ar 29y 61 Catalago de cuentas X fondo X Tondo Reincidencia
11. Estado de cuenta Art. 121 fraccion 11 Estado de cuenta X fondo X fondo Reincidencia
u h‘m‘fm al Art. 10, 32,97 y 121 fraccion [I Conciliacion bancaria X fondo X fondo Reincidencia
orresy
111. La balanza de
comprobacion Art. 120 IV Art. 121 fraccion 11| Balanza de comprobacion X fondo X fondo Reincidencia
mensual
V. El inventario fisico . | 2 .
Art. 120 fraccién V | Inventano Fisico X fonda X fondo Reincidencia
_del activo fijo . e —
V1. En su caso, Cancelaciones de las cuentas X fondo X
evidencia de . bancarias
Art. 121 fraccién VI e forma
cancelaciones de las Contratos con instituciones
X fondo X
cuentas bancarias financieras
VIL Firma autégrafa
ol rerpwwesisls et Art_ 10 numeral 9 I Firmas X X fondo
argano de finanzas
en el informe)

d) Finalmente, que la imposicion de la sancion cumpla con su finalidad

resultar inhibitoria. Toda vez que tratindose de organizaciones de ciudadanos que
pretenden obtener su registro como partidos politicos locales, la autoridad
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administrativa electoral debe ser sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion se
refiere, pues de alcanzarse dicho objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento
publico por concepto de prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comision
sistematicas (no aislada) y reincidente de infracciones de forma y fondo a la
normatividad electoral en la rendicion de los informes respectivos, al estar
involucradas circunstancias consideradas de orden ptblico e interés general, como lo
son la transparencia y rendicion de cuentas de dichos entes, para que la sancion que se
imponga cumpla con su finalidad debe resultar inhibitoria, esto es, debe estar orientada
a que se impida que su autor obtenga provecho de ello, resultando en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de organizacion, libertad, etcétera)
porque solo de esta forma se logra la persuasion perseguida.

Ello, en el entendido de que el principio antes apuntado, como se sefiala en la tesis
XI1/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual que en el
derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas contrarias a la
ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir que una conducta
irregular (en la especie, la omisioén de reportar en los términos legales los ingresos y
egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio para que ésta obtuviera el
beneficio deseado (obtencion de su registro como partido politico), no obstante que
fuera sancionado. \

IL. Imposicion de la sancion. En este sentido, se procede a establecer la sancion que
mas se adecua a la infraccion cometida a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida. Para ello, al momento de determinarse se deben tomar
en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad
economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

#

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancign,
impuesta por la autoridad administrativa electoral, debera ser acorde con el principi
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
la consecuencia punitiva que se le atribuye.
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Ello, en el entendido de que también se ha sostenido en numerables resoluciones, que
las sanciones senaladas por la ley no tienen un orden de prelacion, de forma tal que la
autoridad, evaluando las circunstancias particulares del caso, puede optar por imponer
cualquiera de ellas, siempre y cuando resulte acorde a la irregularidad sancionada y el
fin perseguido, lo que en la especie se actualiza al aplicar la cancelacion del
procedimiento de la organizacién multicitada para obtener su registro como partido
politico local, dado la gravedad de las infracciones cometidas

Al respecto, tanto el Codigo Electoral en su articulo 273, numeral 1, inciso f), como el 44
del Reglamento de Fiscalizacion, establecen como sanciones respecto de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos las
siguientes:

I. Amonestacion publica;

I Multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacion, segun la
gravedad de la falta, y

Il Cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
politico local.

Por lo anterior es que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni la

multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizaciéon que se fiscaliza ante

la acreditacion de irregularidades y errores de forma y fondo, sustanciales y ’
reincidentes, consideradas como graves, por las siguientes razones:

No procede la amonestacion publica, pues con dicha sancién no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una consecuencia
suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general,
como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en las mismas violaciones
a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razon ultima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria
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contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propésito
disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por cuanto hace a la sancién pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo cierto es
que la organizacion fiscalizada reporta ingresos en ceros, por lo que, atendiendo a la
capacidad econdmica del infractor, la misma no podria superar dicha cantidad. Sin que
pase desapercibido para esta autoridad, que conforme al articulo 273 numeral 1, inciso
a, fraccion iii del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el monto
maximo que puede descontarse por dicho concepto es del cincuenta por ciento de sus
ingresos.

Aunado a lo anterior, del acta constitutiva de la asociacion no se advierte un capital
constitutivo que permita determinar algiin monto maximo o minimo, en relaciéon con
sus ingresos, esto es en relacion a la capacidad econdémica para calcular alguna sancion
de caracter econdémico, atento a que también al tenérsele por no presentado el escrito
de intencion no habria efectos vinculatorios que hagan exigible el cobro efectivo de
alguna multa previamente.

A manera de ejemplo y a efecto de evidenciar la ineficacia de la imposicién de sanciones
econdmicas, vale referir que recientemente el Instituto Nacional Electoral determind
sancionar con multas a diversos partidos politicos, estableciéndose que las mismas
serian cobradas por medio de reducciones en el financiamiento publico para
actividades ordinarias, en un monto de hasta un 50% de la ministracion mensual
respectiva, con el fin de que los partidos politicos alin contaran con recursos
econOmicos necesarios para su operacion basica. Sin embargo, entre los partidos
sancionados se encontraban los cinco (5) partidos politicos locales que, hoy en dia,
perdieron su registro legal, en virtud de no alcanzar el porcentaje minimo requerido
por la ley en la ultima eleccion inmediata anterior, razon por la cual quedaron saldos
pendientes de pagar por dichos partidos, llegando, en un solo supuesto, a liquidarse
solamente hasta el 27.56% del monto total impuesto por la autoridad electoral
nacional, para mayor ilustracién enseguida se inserta una tabla con los datos refery

i Financiamiento Multas e
Partido Reduccion en el
Politico Anual en el Impuestas en el Eiercicio 2017 Saldo Pendiente
Ejercicio 2017 | Ejercicio2017 |
Partido Joven $1,924,247.86 $8,043,514.73 $641,415.92 $7,402,098.81
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Partido
Campesino $1,924,247.86 $4,557,517.25 $384,400.20 $4,173,117.05
Popular

Partido de la ‘
Revolucion $1,924,247.86 $3,924,605.67 $192,333.01 $3,732,272.66
Coahuilense

Partido
Primero $7,585,221.65 $5,335,509.31 $1,470,895.72 $3,864,613.59
Coahuila

Social
Demdcrata $6,639,723.07 $12,970,170.07 $823,518.22 $12,146,651.85
Independiente

Por dltimo, debe senalarse que, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestaciéon y la multa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones que pretenden obtener
su registro como partidos politicos, asi como a los principios constitucionales que
deben guiar su actividad.

En consecuencia, se estima que en el caso en estudio, dado la gravedad sefialada de las
infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el presente dictamen,
se estima procedente aplicar la sancion relativa a la cancelacion del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico local de la organizacion
sancionada, en términos de los articulos 273, numeral 1, inciso f), y 44 del ReglameRt

de Fiscalizacion, antes transcritos, misma que habia sido impuesta también con moti
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de las irregularidades advertidas con motivo del informe correspondiente al mes de
febrero.!

DECIMO QUINTO. La conclusién a la que arriba esta autoridad electoral parte de la
necesidad de evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con
definir la sancion a imponer, sino que ademas es pertinente que se dé el seguimiento
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuentemente
nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comision de
conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del
Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad ultima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo dispuesto
por el articulo 41, base primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de interés
publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica vy,
como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al financiamiento de
caracter publico, razén por la cual resulta imperativo, que la organizacion de
ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre desde su conformacion
en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la fiscalizacion de los
ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento constrefir su actuar a
los cauces constitucionales, legales y democréticos.

En ese sentido, los partidos politicos desempefian una funcién social ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de diversas
concepciones ideoldgico-politicas, teniendo como fin promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales aglutinadores de |

intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar todo tipo de peticiones de

! Sirva como precedente la resolucion INE/CG374/2018
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la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas y necesidades de los grupos
sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademads, los partidos politicos tienen una funcién institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la participacién
de la ciudadania en la vida democratica; contribuyendo en la integracion de los érganos
de representacion politica y; como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, a través de procesos legal y socialmente
reconocidos.

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas no
son las tinicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligacion de promover los valores en la vida democratica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se debe
aplicar una sanciéon que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no se
vuelvan a perpetrar.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fracciéon 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion X, y 69 al 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene a la “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C.,, por
presentando en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los recursos para
el desarrollo de sus actividades, correspondiente al mes de marzo de dos mil diecioch
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SEGUNDO. Por las omisiones, deficiencias y errores expuestos en los considerandos del
presente dictamen, se le impone a la organizacion “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C., la maxima sancion, consistente en la cancelacién del procedimiento
tendiente a la obtenciéon del registro como partido politico local, sancién que
previamente fue aplicada mediante acuerdo del Consejo General de fecha doce de
marzo del ano en curso.

TERCERO. Dese vista a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367, pumeral
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. /

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/122/2018
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